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Kap. 1616 Tit. 712 24
(Seite 120 Reg.-Entwurf)

Titel 712 24 - Stilllegung des Endlagers fiir radioaktive Abfille Morsleben

Ist 2014 Soll 2015 Entwurf 2016 Mehr

1.000 €

47.991 47.000 50.000 ™ 3.000

*)

Der tatsichliche Mittelbedarf 2016 betrdgt 56.591 T€. Die Bemessung des Ansatzes mit
50.000 T€ beriicksichtigt, dass der Mehrbedarf in Hohe von 6.591 T€ im Rahmen der beste-
henden Deckungsfihigkeit bei der Titelgruppe 02 und durch Inanspruchnahme des Ausgabe-
restes finanziert werden kann. Bei Inanspruchnahme des Ausgaberestes erfolgt die notwendi-
ge Deckung aus dem Gesamthaushalt.

Die Gesamtausgaben werden voraussichtlich wie folgt verteilt:

85,9 % DBE (Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von
Endlagern fiir Abfallstoffe mbH),
14,1 %  sonstige Auftragnehmer.

Darstellung der Stilllegung des Endlagers fiir radioaktive Abfille Morsleben (ERAM)

Im ehemaligen Kali- und Steinsalzbergwerk Bartensleben bei Morsleben (Sachsen-Anhalt)
hat die DDR 1971 ein Endlager fiir radioaktive Abfille errichtet. Von 1971 bis 1991 und von
1994 bis 1998 wurden insgesamt 36.753 m3 schwach- und mittelradioaktive Abfille mit einer
Gesamtaktivitit von ca. 2,710" Bq endgelagert.

Das ERAM verfiigt nicht iiber eine geologische Barriere, die den Anforderungen nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik entspricht. Um den erforderlichen langzeitlichen Ein-
schluss der radioaktiven Abfille gegen die Biosphiire sicherstellen zu kénnen, wurde vom BfS
unter Beriicksichtigung der Standortgegebenheiten ein Stilllegungskonzept entwickelt und zur
Genehmigung vorgelegt.

Der langzeitsichere Abschluss der endgelagerten radioaktiven Abfille von der Biosphiire soll
nach dem beantragten Stilllegungskonzept durch eine weitgehende Vollverfiillung der noch
vorhandenen Grubenhohlrdume mit Salzbeton, die Verfiillung und Abdichtung der beiden Ta-
gesschichte sowie eine Isolierung der Einlagerungsbereiche West-, Siid- und Ostfeld durch
horizontale Abdichtungsbauwerke erreicht werden.

Die bisherigen durchgefiihrten wesentlichen Schritte einer Stilllegung des ERAM umfassen:
- die Standortuntersuchungen und -charakterisierung (bis 2003),

- die Priifung und Bewertung der technischen Verfahrensalternativen (bis 2005),

- die Erarbeitung des Stilllegungskonzeptes und Einreichung von rd. 250 Verfahrensunter-

lagen bei der Genehmigungsbehérde, dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt
(MLU) Sachsen-Anhalt (bis 2009),
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- die Offentlichkeitsbeteiligung in 2009 bis 2011 (Auswertung der Einwendungen, Teil-
nahme und ,,Verteidigung™ 1.R. des Erdrterungstermins),

- Beginn der Weiterentwicklung der vorgelegten Konzeptplanung fiir sicherheitsrelevante
Bauwerke hin zu vertiefenden Planungen mit einem hoheren Ausfiihrungsanteil,

- die Arbeiten zu der von der Genehmigungsbehorde geforderten Nachweisfithrung zu den
Abdichtungsbauwerken in Form von GroBversuchen.

Die Erstellung von In-situ-Bauwerken fiir die Nachweisfiihrung der langzeitbestidndigen
Dichtheit der geplanten Abdichtungen zeigte folgende Ergebnisse:

- Bei dem In-situ-Versuch fiir eine Abdichtung im Anhydrit konnte mit dem speziell ent-
wickelten und verwendeten Beton der Aufbau eines dauerhaften Quelldrucks nicht nach-
gewiesen werden.

- Die vorldufigen Ergebnisse des In-situ-Versuchs fiir ein Abdichtbauwerk im Steinsalz
zeigen, dass auch unter realen Bedingungen die Planungsziele fiir die Abdichtungen zwar
erreichbar sind, die bisherigen Planungen jedoch weiterentwickelt werden miissen. Die
notwendigen Planungsanpassungen umfassen u.a. Anderungen zur Verminderung der
Rissneigung sowie Anpassungen bei der Baustoffzusammensetzung, welche die Korrosi-
onsbestindigkeit erhthen sollen.

- Ein tibertéigig durchgefiihrter GroBversuch zu den vorgesehenen Schachtverschliissen mit
einem Schotter-Bitumen-Gemisch konnte wie geplant umgesetzt und die geforderte Un-
durchlissigkeit aufgezeigt werden. Die Ergebnisse wurden von der Genehmigungsbehor-
de gepriift und akzeptiert.

Wesentliche Grundlagen der Planungen des Stilllegungskonzeptes und der Erstellung der An-
tragsunterlagen zur Stilllegung des ERAM sind das Atomgesetz (AtG), die Strahlenschutz-
verordnung (StrlSchV), die Berechnungsvorschriften fiir die Strahlenexposition (AVV) in den
jeweils aktuellen Novellierungen. Aufgrund einer fehlenden stetigen Aktualisierung der ,,Si-
cherheitskriterien fiir die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen* [BMI] musste die
Fassung aus dem Jahr 1983 zugrunde gelegt werden. Fiir die Bewertung der Planungsergeb-
nisse zur Stilllegung des ERAM (Langzeitsicherheitsanalyse) enthielten die vorgenannten
Dokumente keine Grenzwerte fiir das radiologische Schutzziel fiir die Nachbetriebsphase des
ERAM. Das BfS hat in Anlehnung an den § 45 der damaligen Strahlenschutzverordnung eine
Bewertungsgrofe fiir die potentielle Strahlenexposition in der Nachbetriebsphase zugrunde
gelegt. Dieser Vorgehensweise hat das BMU im Rahmen seiner Priifung des Plans zur Stillle-
gung im Jahre 2005 zugestimmt.

Im Nachgang zum Erorterungstermin in 2011 hat das BMU die Entsorgungskommission des
Bundes (ESK) gebeten zu priifen, ob die erstellte Langzeitsicherheitsbetrachtung methodisch
dem Stand von Wissenschaft und Technik (W&T) entspricht.

In der ESK-Stellungnahme wird der Langzeitsicherheitsnachweis nicht in allen Punkten dem
Stand von W&T entsprechend bewertet. Die ESK-Stellungnahme enthilt sechs Empfehlun-
gen, die gemiB Erlass des BMU vom 08.03.2013 durch das BfS vollumfinglich umzusetzen
sind.

Daher sind durch das BfS umfangreiche mehrjihrige Arbeiten zum Einschlussvermogen des
Endlagersystems, zur Ableitung eines angemessenen Bewertungszeitraums, zur Szenarien-
entwicklung, zur Modellbildung, zur Argumentation beim Umgang mit Ungewissheiten und
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zum Nachweis der Integritit der Salzbarriere aufgenommen worden, die in ihrer Gesamtheit
frithestens Ende 2018 abgeschlossen werden kénnen.

Die fiir 2016 geplanten Arbeiten im Planfeststellungsverfahren zur Stilllegung des ERAM
konzentrieren sich auf die Abarbeitung der ESK-Empfehlungen sowie der Vorbereitung der
Nachweise zu den Abdichtungen von Strecken bis hin zu neuen In-situ-GroBversuchen. Infol-
ge der vorhandenen offenen Baustoff- und Bauwerksfragen kann zum heutigen Zeitpunkt
nicht ausgeschlossen werden, dass die Arbeiten zur Nachweisfiihrung der Abdichtungsbau-
werke terminfithrend werden.

Im Ergebnis der Umsetzung der ESK-Empfehlungen unter Beriicksichtigung des aktuellen
Standes von W&T und der hiermit verbundenen Uberarbeitung der Antragsunterlagen wird
eine erneute Priifung der Genehmigungsbehorde einschlieBlich der Frage der erneuten Betei-
ligung der Offentlichkeit erfolgen. Vor dem Hintergrund dieser Situation ist derzeit ein Zeit-
punkt fiir die Vorlage des Planfeststellungsbeschlusses unbestimmt.

Die o.g. Verzdgerung im Planfeststellungsverfahren zur Stilllegung hat Auswirkungen auf
den Offenhaltungsbetrieb des ERAM. Ziel des Antrags auf Offenhaltung war es, den geneh-
migten, auf die Annahme und Einlagerung von radioaktiven Abfillen ausgerichteten Betrieb
des ERAM auf einen reinen Offenhaltungsbetrieb umzustellen. Dadurch sollten der Aufwand
und die Kosten fiir den Offenhaltungs- und den spiteren Stilllegungsbetrieb verringert wer-
den. Das Genehmigungsverfahren fiir die Umsetzung der UmriistungsmaBnahmen auf den
reinen Offenhaltungsbetrieb ruht derzeit. Vor dem Hintergrund der von der Genehmigungsbe-
horde vorgesehenen Auflagen priift das BfS Optionen fiir eine Anderung des Antrags.

Unabhiingig davon priift das BfS, ob die Optimierung betrieblicher Arbeiten méglich ist, um
die Kosten fiir die reine Offenhaltung zu senken.

Die vorliegende Haushalts- und Finanzplanung geht unter Beriicksichtigung der o.g. Punkte
von folgenden Meilensteinen aus:

- Vorbereitung und Durchfithrung der von der Genehmigungsbehorde zusitzlich geforder-
ten Nachweise zur Funktionsfihigkeit geplanter Abdichtbauwerke fiir den Schachtver-
schluss (bis Ende 2015),

- Vergabe und Durchfiihrung der Leistungen zur Vorbereitung der Entscheidung iiber Bau-
stoff und technisches Konzept fiir weitere GroBversuche zu den horizontalen Abdichtun-
gen (bis Mitte 2016),

- Vergabe und Abschluss der Leistungen zur Erarbeitung der Planung fiir einen Techni-
kum- und GroBversuch ,,Streckenabdichtungen (Q3/2017),

- Vorbereitung und Errichtung des Bauwerks fiir Technikum- und GroBversuch ,,Strecken-
abdichtung™ (bis Mitte 2018),

- Durchfiihrung der Druckbelastung und Erstellung/Vorlage der Unterlagen zur Nachweis-
fithrung (Mitte 2018/ Ende 2019),

- Vorbereitung, Beauftragung und Umsetzung simtlicher Arbeiten zur Uberarbeitung der
Langzeitsicherheitsbetrachtung ERAM auf Basis der vom BMU beauftragten ESK-
Stellungnahme zum Stand von Wissenschaft und Technik als Grundlage fiir die Aktuali-
sierung der Langzeitsicherheitsbetrachtung ERAM (bis Ende 2018),
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- Aktualisierung der Langzeitsicherheitsbetrachtung ERAM sowie Herstellung der Konsis-
tenz der Antragsunterlagen.

2.  Zum Ansatz 2016
Der Bedarf im Jahr 2016 beléuft sich auf insgesamt 56,6 Mio. €

Folgende MaBnahmen sind in 2016 erforderlich:

2.1 Betrieb Offenhaltung 29,9Mio. €
2.1.1 Werkleitung / Betriebsfiihrung 5,4 Mio. €

Der Aufgabenbereich ,,Werkleitung/Betriebsfithrung™ umfasst die
Betriebsleitung, die Einholung von behordlichen Genehmigungen,
die Unterlagenverwaltung, die Qualititssicherung sowie die Auf-
gaben der zentralen Warte.

2.1.2 Uber-/ Untertagebetrieb 6,2 Mio. €

Im ,,Uber-/Untertagebetrieb* sind alle Leistungen zusammenge-
fasst, die erforderlich sind, um die Grubengebiude, die Schacht-
forderanlagen, die Tagesanlagen und die Schiichte in einem
funktionell ordnungsgemiiBen und betriebssicheren Zustand zu
erhalten.

2.1.3 Instandhaltung 7.1 Mio. €

Unter ,,Instandhaltung® sind alle Leistungen zusammengefasst,
die zur Instandhaltung der iiber- und untertigigen Gebidude, An-
lagen, Maschinen, Fahrzeuge, Einrichtungen und Gerite erfor-
derlich sind.

2.1.4 Strahlenschutz 2.5 Mio. €

Diese Aufgabe umfasst alle Leistungen, die zur Gewiihrleistung
des betrieblichen Strahlenschutzes erforderlich sind.

2.1.5 Betriebssicherheit 3,6 Mio. €

Hierunter sind alle Leistungen zusammengefasst, die zur Absi-
cherung des Betriebes in Hinsicht auf den Arbeitssicherheitli-
chen Dienst, den Brandschutz und den Objektschutz erforderlich
sind.

2.1.6 Bauunterhaltung 1,7 Mio. €
Der Komplex ,.Bauunterhaltung™ umfasst alle Maf3nahmen, die

nicht kontinuierlich (jihrlich wiederkehrend) durchgefiihrt wer-
den.
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2.1.7 Geoinformation 3.4 Mio. €
Diese Aufgabe umfasst markscheiderische und geologische Ar-
beiten fiir gesetzliche und betriebliche Planungs-, Betriebssteue-
rungs-, Beweissicherungs-, Auswertungs-, Informations- und
DokumentationsmaBnahmen sowie geotechnische Uberwa-
chungsmaBnahmen.

2.2 Betriebliche Unterstiitzung der anlagenbezogenen Offentlichkeitsarbeit 0,3 Mio. €
Diese Aufgabe umfasst im Wesentlichen die Bereitstellung der
Infrastruktur und die Unterstiitzung durch den Betrieb im Rah-
men der Bergwerksbesichtigungen interessierter Besuchergrup-
pen.

2.3 Investitionen 3,3 Mio. €
- Geschiftsausstattung (Biiroausstattung, Datenverarbeitung etc.),

- Beschaffung Fahrzeuge,
- Betriebsausstattung (Investitionen/Ersatzinvestitionen zur Durchfithrung von Standard-
sowie Sonderaufgaben und dem Erhalt der Infrastruktur).

2.4 SondermaBnahmen 12,9 Mio. €
SondermaBnahmen , die wegen der bis 2011 durchgefiihrten VerfiillmaBnahmen im Rahmen
der bergbaulichen GefahrenabwehrmaBnahmen im Zentralteil des ERAM zuriickgestellt wur-
den:

- Bauvausfithrung Erneuerung Hauptgrubenliifter Bartensleben,
- Bauausfithrung Wiederaufwiltigung Nordstrecke 1. Sohle,
- Abschluss der Arbeiten fiir die neue Werkstatt 2. Sohle,

- Bauausfiihrung neuer Freimessraum 4. Sohle,

- Bauausfiihrung Errichtung Netzersatzanlage (neue MaBBnahme).

2.5 Planfeststellungsverfahren 9,2 Mio. €
Wesentliche Positionen im Planfeststellungsverfahren sind:

- Bearbeitung der ESK-Forderungen,
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- Erstellung der Planungsstudie, Vorbereitung und Durchfiihrung der gegenstiindlichen
Nachweise fiir die horizontalen Abdichtungsbauwerke

- Gebiihren und Auslagen der Genehmigungsbehorde in 2016.

Ubergreifende Ausgaben 0,6 Mio. €
- Auslagen und Gebiihren der Genehmigungsbehdrde im Betriebsplanverfahren,

- Sicherheitsbewertung des ERAM,

- Beschaffung von Rechten im Rahmen der Betriebsfiihrung und Fiihrung von Prozessen,
- Radiologische Sicherheitsanalyse fiir die Betriebsfiihrung,

- fachliche Begleitung geowissenschaftlicher Endlagerarbeiten.

Endlageriiberwachung 0,4 Mio. €
Die Organisationseinheit , Endlageriiberwachung™ (EU) hat als interne Qualititssicherung die
Einhaltung der Genehmigung sowie der gesetzlichen Regelungen wiihrend des Offenhaltungs-
und Stilllegungsbetriebes sicherzustellen. Dabei sind im Wesentlichen folgende Maflnahmen
durchzufiihren:

- Verfolgung und Bewertung des jeweiligen Genehmigungs- und Anlagenstatus beziiglich
der Festlegungen der atomrechtlichen Genehmigung und atomrechtlich relevanter berg-
technischen Betriebspline,

- Durchfiihrung der erforderlichen Priif- und Zustimmungsverfahren,

- Vornahme notwendiger UberwachungsmaBnahmen vor Ort.

Im Rahmen der Uberwachungstitigkeit werden begleitend Gutachter beteiligt sowie im Be-

darfsfall weitere sicherheitstechnische Stellungnahmen durch externe Sachverstindige erstellt.

Kosteniibersicht

a) Bisherige Gesamtkosten von 1990 bis Ende 2014 rd. 1.140,1 Mio. €
- Gesamtausgaben bei diesem Titel 1. H. v. 864,2 Mio. €,

- Ist-Ausgaben bei Titel 532 31 fiir den Betrieb des End-
lagers in den Jahren 1990-1998 1. H. v. 159,1 Mio. €,

- Kosten anderer Bundesbehorden (BGR und OFD) so-
wie Personal-, Sach- und Gemeinkosten des BfS 1. H. v.
116,8 Mio. € (geschiitzt).
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b) Gesamtprojektkosten

Eine seriose Abschiitzung der Gesamtprojektkosten kann erst nach gesicherten Erkenntnissen
iiber den Zeitpunkt des Erlasses des Planfeststellungsbeschlusses erfolgen.

¢) Geschiitzte Kosten der Stilllegung 1.200 Mio. €
Fiir die Stilllegung sind im Wesentlichen folgende Aufgaben durchzufiihren:
- Uberwachung und Sicherung der eingelagerten Abfille,

- Vorbereitung des Betriebes fiir die Stilllegung einschlieBlich der
erforderlichen Investitionen,

- Verfiillen und VerschlieBen der Einlagerungskammern, der Grubenbaue
und der Schichte, Abschluss des Betriebes.

Nach einer vorldufigen Schiitzung werden sich die weiteren Kosten fiir die Stilllegung
des ERAM (Versatzmaterial, AbdichtmaBnahmen, Anlagekosten, Betriebskosten, Infra-
struktur tiber und unter Tage usw.) auf 1.200 Mio. € = 30 % belaufen. Nicht enthalten
sind die Kosten fiir den Riickbau der iibertigigen Anlagen und Aufwendungen fiir Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen, die zurzeit schwer abschiitzbar sind.

Finanzplanung 2017 bis 2019

Fiir den Finanzplanzeitraum wird nach derzeitigem Projektstand folgender Bedarf geschiitzt:

2017: 63,9 Mio. €
2018: 56,2 Mio. €
2019: 52,3 Mio. €

Diesem Bedarf liegen die unter 1. (Darstellung der Stilllegung des Endlagers fiir radioaktive
Abfille Morsleben) aufgefiihrten Randbedingungen zu Grunde.

Unabhiingig davon werden die Finanzplanansiitze zunéchst wie folgt fortgeschrieben:

2017: 50,0 Mio. €
2018: 50,0 Mio. €
2019: 50,0 Mio. €
Eine Anpassung erfolgt entsprechend dem fiir das niichste Haushaltsaufstellungsverfahren zu

Grunde zu legenden aktuellen Projektstand und der daraus abgeleiteten aktualisierten Be-
darfsschitzung.
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Titel 712 25 -  Projektiibergreifende Maflnahmen

Ist 2014 Soll 2015 Entwurf 2016 Mehr/Weniger
1.000 €
38 300 300 -

Der Ansatz dient der Finanzierung von Ausgaben fiir abfallspezifische Arbeiten und allge-
meine projektiibergreifende MaBlnahmen, die dauerhaft anfallen, solange ein Endlager fiir
radioaktive Abfille nicht realisiert ist.

Unabhiingig von den einzelnen Endlagerprojekten und von der Erkundung von Standorten im Rah-
men des Standortauswahlverfahrens fallen dauerhaft abfallspezifische und allgemeine projektiiber-
greifende Mafinahmen an, solange es Endlagerprojekte gibt. Die MaBnahmen sind wegen fehlenden
Projektbezugs zurzeit nicht refinanzierbar; sie werden zu einem spiteren Zeitpunkt im Einzelfall auf
ithre Refinanzierbarkeit iiberpriift.

Folgende Arbeiten sind in 2016 notwendig:

- Sicherheitsanalytische Untersuchungen fiir den bestimmungsgemiBen Betrieb eines Endlagers,

- QM/Beratung und Schulung,

- Weiterentwicklung des sicherheitstechnischen Instrumentariums Durchfiihrung von probabilis-
tischen Analysen zur Endlagersicherheit ,

- Ausbau der thermodynamischen Datenbank (Phase II).
Finanzplanung:
2017: 300 T€

2018: 300 T€
2019: 300 T€



